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i parrecumorte, ¢ |[Recurso de Revisién: | RR.A.L0092/2019/SICOM. |
116 LGTAIP y arts. 6, f. Recurrente: r o 1
XVIIl, 12, 29, . 11, 61, ) ) H. Ayuntamiento de Juchitan ‘;
62,f.1,y 63 dela Sujeto Obligado: y
LTAIPBGO. ‘ de Zaragoza.
- - - OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS MIL /)
VEINTIDOS. - - - = == === = = = = m e e e e e e e e e e .

- - - VISTO el oficio nimero OGAIPO/SGA/0453/2022, signado por el Secretario /
General de Acuerdos del Organo Garante de Acceso a la informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; mediante el cual, hace del conocimiento de este Consejo General, las
actuaciones que obran en el expediente R.R.AL10092/2019/SICOM, de las que se

advierte la omision de dar cumplimiento a la resolucidn de fecha once de junio de

A

dos mil diecinueve, por parte del Sujeto Obligado, H. Ayuntamiento de Juchitan de

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXAL

Zaragoza; a efecto de imponerle al servidor publico responsable, una Multa como

medida de apremio establecida en el articulo 156 en su uUltima fraccion, de la Ley &

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.- - - -

- - - En ese sentido, con fundamento en lo establecido por los articulos 37, 42

fraccion I, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Pdblica; 10, 74, 88, 93 fraccién 1V, inciso f), transitorio tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXIX del Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Protecciéon de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; 156 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Oaxaca; éste Consejo General tiene a bien

dictar la siguiente determinacion con base en los siguientes: - - - = = = = == = - - - - -

- - - PRIMERO. Mediante la Décima Primera Sesién Ordinaria dos mil diecinueve,
celebrada el once de junio de dos mil diecinueve, se aprobé la resolucién dictada
en el recurso de revision de acceso a la informacion R.R.AL.0092/2019/SICOM en

contra del Sujeto Obligado, H. Ayuntamiento de Juchitan de Zaragoza en la que se

ordeno al Sujeto Obligado para que proporcionara la informacion requerida en la
solicitud de informacion realizada a través de la Plataforma Nacional de ﬂ

Transparencia con nimero de folio 00114719, consistente en: “../a Nomina general /
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Eliminado: Nombre de la parte recurrente. Fundamento legal: art. 116 LGTAIP y arts. 6, f. XVIII, 12, 29, f. II, 61, 62, f. I, y 63 de la LTAIPBGO.
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correspondiente al mes de enero del 2079 de todo el personal, que labora
actualmente en el H. Ayuntamiento ( Autoridades, Funcionarios y Empleados)
Detallando: Nombre, Apellido Paterno, Apellidos Materno, Cargo, Departamento o
Area de adscripcion y Salario quincenal neto que perciben cada uno de ellos, asi
como el egreso mensual que representa el pago de dicha nomina para el H.
AVUOEEIRHEITO (SIC) ~mr = = i = = mimim = i mimim = MmO S SR R e

- - - SEGUNDO. El plazo concedido para dar cumplimiento a la resolucién aprobada
por el Consejo General del entonces Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales, transcurrié del dieciocho de junio al uno de julio
de dos mil diecinueve; y, para informar dicho cumplimiento del dos al cuatro de
julio del dos mil diecinueve, segln certificacién que obra en foja38. - - - -------
- - - TERCERO. Con fecha diecinueve de marzo de dos mil veinte, se requirié al
titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que en el plazo de
cinco dias habiles diera cumplimiento a la resolucién de fecha once de junio de dos
mil diecinueve, apercibido que de no hacerlo, se daria vista al Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca para la imposicion de la medida de apremio correspondiente. Sin
que hasta la fecha el Sujeto Obligado haya dado cumplimiento al referido
requerimiento. - - = === === m-- o - oo oo m e o s mm oo

- - - CUARTO. Por acuerdo de fecha dieciocho de junio de dos mil veintiuno, se
determind dar vista al Consejo General para imponer a la Titular de la Unidad de
Transparencia una medida de apremio, de las establecidas en el articulo 156 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.
Por lo que, con fecha diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, se impuso a la
ciudadana Ana Laura Uribe Toledo, en su calidad de Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Juchitéan de Zaragoza, una
medida de apremio consistente en una Amonestacién Plblica por incumplimiento
a la resolucién de fecha once de junio de dos mil diecinueve, requiriendo a dicha
Responsable a cumplir con lo establecido en el punto resolutivo Segundo de la
resolucién de fecha antes citada. - - --------------------=---------~-~
- - - Mediante acuerdo de fecha nueve de mayo de dos mil veintidés; y derivado

del cambio de administracion de dicho Sujeto Obligado; con fecha treinta y uno de
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diciembre de dos mil veintiuno, la administracién 2019-2021 del Sujeto Obligado
H. Ayuntamiento de Juchitdn de Zaragoza, finalizd sus funciones, iniciando una
nueva administracién el uno de enero del afio en curso dos mil veintidos, remitiendo
tanto al Titular de dicho Sujeto Obligado como a la titular de su Unidad de
Transparencia; copia de la solicitud de informacién con nimero de folio 00114719
asi como de la resolucidn de fecha once de junio de dos mil diecinueve; para que la
nueva administracion del Sujeto Obligado estuviera en condiciones de dar cabal
cumplimiento al MiSMO, = = === == w o cmc e e e me e e e
- - - QUINTO.- Ante la falta de respuesta del Sujeto Obligado, por acuerdo de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintidds, se determind dar vista al Consejo General
para imponer a la Responsable de la Unidad de Transparencia una medida de
apremio, de las establecidas en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica para el Estado de Oaxaca. - - - - - - == ---------- - - -
- - - En efecto, dado que no existe constancia que acredite el cumplimiento de la
resolucion que nos ocupa, por parte del Sujeto Obligado, H. Ayuntamiento de
Juchitan de Zaragoza, a efecto de imponer la medida de apremio al servidor publico
responsable de la Unidad de Transparencia, mediante oficio ndmero
OGAIPO/SGA/451/2022, de fecha veintitrés de junio del afio en curso, el Secretario
General de Acuerdos de este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, solicitd al Director de Tecnologias de dicho Organo Garante, el nombre del
servidor publico responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de Juchitan de Zaragoza, asi como copia del acta de integracién del
Comité de Transparencia, y los datos de contacto oficiales registrados en este
Organo; por lo que, en respuesta mediante oficio OGAIPO/DTT/252/2022, signado
por el ciudadano Arturo Torres Pérez, Director de Tecnologias de este Organo
Garante, informd que el Sujeto Obligado, H. Ayuntamiento de Juchitédn de Zaragoza
tiene como Titular de la Unidad de Trasparencia a la ciudadana Ana Laura Uribe
Toledo, oficio que obra agregado en autos; en consecuencia se formulan las

SIQUIeNteS: = = = = = == = - - e o oo oo
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- - - PRIMERO. Este Organo Garante es competente para imponer las medidas de
apremio a los servidores publicos, miembros de los sindicatos, partidos politicos o
a las personas fisicas 0 morales responsables de cumplir con las determinaciones
impuestas por este Organo Colegiado para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones; asi como de ejecutarlas, segln lo establecido por los articulos 37,
42 fraccién I, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica: 88, 93 fraccién 1V, inciso f); transitorio tercero de la Ley de

) Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen Gobierno del Estado de

A
/

Y
X
*

Oaxacay 5 fraccion XXX de su Reglamento Interno. - - - -----------~ -
- - - SEGUNDO. En la resolucién que nos ocupa, en el punto Resolutivo Cuarto se
facultd a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del segundo pérrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se
apliquen la medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma
Ley. Por lo que, se advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de Juchitédn de Zaragoza, no acaté lo que fue ordenado
por el Consejo General del entonces Instituto de Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, dado que no existe
constancia que acredite haber dado cumplimiento al respecto; mas aln que
mediante acuerdo de fecha nueve de mayo de dos mil veintidés le fue requerido
de nueva cuenta diera cumplimiento a la resolucién de fecha once de junio de dos
mil diecinueve. - -----===---=c---cmmmmooo-m--moommmmmmmmm
- - - En esa tesitura, el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, establece como una de las
obligaciones de los Sujetos Obligados en materia de acceso a la informacion es la
STOQUiBNEe; == s s m e s s w waim e i e s R R RS S SeE S e S
- - = [...1VL Cumplir los acuerdos y resoluciones del Instituto. - = = == ===~~~ -~

- - - Asi mismo el articulo 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca
astablece losiguienter- ==« s - s m e mwmncm s nmmm s mm B SRR S SR mm e
- - ..] Los Ayuntamientos estan obligados a observar y dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica; de Proteccion de Datos Personales; y de Archivos. - - == ~-=-=-==--=-~
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- - - Atendiendo a lo anterior, los Sujetos Obligados tienen el deber de dar
cumplimiento a las resoluciones y acuerdos emitidos por el Organo Garante, asi
como entregar la informacién solicitada o requerida. - - ------------------
- - - Por su parte el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca, establece las funciones de la Unidad de
Transparencia entre las cuales subraya la de realizar los tramites internos de cada
Sujeto Obligado, necesarios para entregar la informacién solicitada, o requerida por
el entonces Instituto, de manera que, el enlace entre el Sujeto Obligado y este
Organo Garante es la Unidad de Transparencia, por lo que el cumplimiento o
incumplimiento de la resolucidn recae en el titular o responsable de esta. - - - - -
- - - Por esta razén, este Organo Garante en cumplimiento a las atribuciones que le
confieren los ordenamientos legales aplicables a la materia; para establecer la
medida de apremio que serd impuesta a la ciudadana Ana Laura Uribe Toledo en
su calidad de Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de Juchitan de Zaragoza, considerara los siguientes elementos: - - -

- - - a) DANO CAUSADO, se entiende por dafio a toda lesién, menoscabo o pérdida

de algin beneficio por incumplimiento de una obligacién, entendiendo asi que el
dano es ocasionado a un derecho del titular del mismo. En el presente caso, la falta
de cumplimiento total a la resolucién de fecha once de junio de dos mil diecinueve,
le caus6 un detrimento al derecho de acceso a la informacion que le asiste a la parte
recurrente, en cuanto a su alcance y resultado material. - - ----------------

- - - b) LA DURACION DEL INCUMPLIMIENTO, se advierte que, de la notificacién

de la resolucién aprobada por el Consejo General del entonces Instituto de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, al Sujeto Obligado,
efectuada a través del Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la
Plataforma Nacional de Transparencia efectuada el dieciocho de junio de dos mil
diecinueve, a la fecha, han transcurrido tres afios, tiempo excedido del que fue
otorgado para el cumplimiento de dicha determinacién. - ----------------

- - - ¢) AFECTACION DEL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES de este Organo

Garante, se actualiza ante la falta de cumplimiento total por parte de la ciudadana
Ana Laura Uribe Toledo, Titular de la Unidad de Transparencia, del Sujeto Obligado

H. Ayuntamiento de Juchitdn de Zaragoza, en el sentido de que, obstaduljza
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garantizar al Recurrente las mejores condiciones de accesibilidad a informacion
corﬁpleta, clara y oportuna, los alcances de efectividad en sus determinaciones que
emite, y demas acciones encaminadas en beneficio social. - - - - ------------
- - - d) LA CONDICION ECONOMICA DEL INFRACTOR, en el presente caso, se
tiene que la ciudadana Ana Laura Uribe Toledo, en su carécter de Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, H. Ayuntamiento de Juchitan de
Zaragoza, tiene la condicién econdmica, ya que ejerce un cargo publico y por lo
tanto percibe un salario por la prestacién de sus servicios. - - - = == == -=-------
- - - ) LA REINCIDENCIA, se actualiza al haber incurrido nuevamente en un acto
de la misma naturaleza; por lo que resulta evidente que existe contumacia de dicho
servidor publico para dar cumplimiento a la determinacién emitida, ya que dentro
del presente recurso de revisién, le fue impuesta una Amonestacion Publica por el
incumplimiento a las resolucién que nos ocupa. Sin que hasta la fecha haya dado
cumplimiento. - == - == == == mesm-sss s s m o m o s s s
- - - Atendiendo a lo anterior, se determina imponerle la cantidad minima
consistente en veinte unidades de medida y actualizacién (UMA). Lo anterior
en virtud de que se estéd imponiendo la multa minima y con ello no se violenta
ninguna garantia. - - - - === -==-----=------------------o----oo- o

- - - Por lo antes expuesto y fundado, este Consejo General aprueba la siguiente: -
------------------ DETERMINACION-------------------
- - - PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los a‘rticulos 201y 203 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 88, 93 fraccion 1V,
inciso f); transitorio tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccién XXIX del Reglamento
Interno de este drgano Garante; y articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, este Consejo General impone a
la ciudadana ANA LAURA URIBE TOLEDO, en su calidad de Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, H. Ayuntamiento de Juchitan de Zaragoza, una
MULTA DE VEINTE UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) como
medida de apremio establecida en el articulo 156 en su Ultima fraccion, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Oaxaca, por

no dar cumplimiento a la resolucién de fecha once de junio de dos mil diecinueve,
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dictada en el recurso de revision R.R.A.I.0092/2019/SICOM, en el plazo
establecido paraello. - == --cccccccmmvrrmcc e crr e s s s -
- - - Asi mismo se exhorta al servidor publico responsable, para que en lo
subsecuente dé cabal cumplimiento a las obligaciones en materia de acceso a la
informacién, reguladas en las fracciones VI y VII del articulo 10 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; y para el caso de no hacerlo en el presente recurso de revisién y en los
subsecuentes, se le impondra una multa mayor. Lo anterior, para efecto de inhibir
la proliferacion de la conducta y que vuelva a repetirse. - - = -~ - - - === === - - -~
- - - SEGUNDO. Con la finalidad de hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacion que le asiste a la parte Recurrente, en términos del articulo 148
segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca, se requiere a la ciudadana Ana Laura Uribe Toledo, Titular de
la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, H. Ayuntamiento de Juchitéan de
Zaragoza, para que dentro del plazo de CINCO DIAS HABILES siguientes a la
notificacion de la presente determinacion; dé cabal cumplimiento a la resolucién de
fecha once de junio de dos mil diecinueve, aprobada por el Consejo General del
entonces, Instituto de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Oaxaca; bajo el apercibimiento que de no hacerlo dentro
del plazo fijado, se estara a lo establecido por el articulo 157 en su Gltimo parrafo,
delaleyencita.----=----------““----“-- -
- - - TERCERO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos hacer del
conocimiento a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, la medida
de apremio establecida en el punto PRIMERO de esta determinacién, a efecto de
que se haga efectiva dicha multa al Servidor Piblico responsable. Asi mismo cabe
resaltar que las medidas de apremio de caracter econdmico no podrén ser cubiertas
con recursos publicos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 156 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca. —
- - - CUARTO. Hagase del conocimiento, de la presente determinacién, al
Presidente Municipal del Sujeto Obligado, H. Ayuntamiento de Juchitdn de

Zaragoza, para su debida atencidén. - - - - - - - - - - - - oo oo i
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- - - QUINTO. Se ordena al Secretario General de Acuerdos, continle la secuela
procedimental del recurso de revisidn e instruya a quien corresponda, notifique la
presente determinacién al Recurrente y a la ciudadana Ana Laura Uribe Toledo, en
su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que nos
ocupa; recabando en ese acto los datos que exige el formato para registro de
créditos fiscales de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado. Asi mismo le
haga saber que tiene el derecho de recurrir la presente determinacion en el plazo
establecido en el juicio de amparo que proceda segin la Ley de Amparo vigente. —

- - - Asi lo aprobaron los integrantes def Consejo General del Organo Garante de

Acceso a la Informacion Publica,
Buen Gobierno del Estado de O

quien autoriza y da fe. Conste. -

Licdo. Luis Alberto

3

Mercado

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA DETERMINACION DE FECHA VEINTISIETE DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTIDOS,
DICTADA EN EL RECURSO DE REVISION R.R.A10092/2019/SICOM; APROBADA MEDIANTE LA DECIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DOS MIL VEINTIDOS, POR EL CONSEJO GENERAL DEL ORGANO GARANTE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.
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